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Die Abwasseraufbereitung ist eine Pflichtaufgabe, die Kommunen bei der Frage,
wie dies zu geschehen hat, Spielrdume ldsst. Kldranlage Kaditz im Norden von
Dresden
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Die Bereithaltung von Schwimmbddern ist den Kommunen zwar freigestellt,
gleichzeitig haben sie im Landesauftrag allerdings fiir SShwimmunterricht vorzu-
sorgen. Freibad Rheda-Wiedenbriick, NRW

Konnexitatsprinzip

Das sogenannte Konnexitatsprinzip (Konnexitit = Zusammen-
hang) ist ein Grundsatz im Staatsrecht, der besagt, dass die Ebe-
ne, welche eine Aufgabe beschlief3t, auch fiir deren Finanzie-
rung aufzukommen hat. Anschaulich und vereinfacht gesagt:
, Wer bestellt, der bezahlt“.

Kommunen haben sowohl Aufgaben vom Bund als auch von
den Lindern auszufithren. Dabei gelten unterschiedliche Rege-
lungen.

Zwischen dem Bund und den Gemeinden gibt es kein gesetz-
lich festgelegtes Konnexitatsprinzip, da der Bund, von wenigen
Ausnahmen abgesehen, den Kommunen Finanzmittel nicht

Wiéhrend kreisfreie Stadte alle Aufgaben — wie zum Beispiel
das Gesundheitswesen oder die Abfallwirtschaft — eigenstin-
dig erledigen, sind die @Landkreise als Gebietskorperschaft
vom Gesetzgeber autorisiert, alle Aufgaben fiir ihre kreisange-
horigen Gemeinden zu regeln.

Freiwillige Leistungen sind Aufgaben, die sich die Gemein-
de selbst stellt. Das ,,0b“ und das ,Wie“ stehen der Kommu-
ne vollig frei. Es geht dabei um die Lebensqualitat in der Ge-
meinde etwa durch Griinanlagen, kulturelle Einrichtungen
(Theater, Museen, Bibliotheken), durch Schwimmbé&der und
Freizeitangebote. Freiwillige Leistungen sind der Kern der
Kommunalpolitik, iiber ihre Inhalte wird Kommunalpolitik
gemacht.

Immer wieder kommt es bei den kommunalen Aufgaben
zu Dilemmasituationen, was anhand der Schwimmbad-Pro-
blematik deutlich wird: Die Einrichtung von Schwimmbadern
gehort zu den freiwilligen Leistungen von Kommunen - es
ist jedoch eine verpflichtende Aufgabe, fiir Schwimmunter-
richt zu sorgen. Dies stellt die Kommunen vor das Dilemma,
dass eine eigentlich freiwillige Leistung nicht wirklich frei ist.
Ebenso unklar ist, ob hier das Konnexitatsprinzip gilt, da die
Verpflichtung, Schwimmunterricht anzubieten, von den Lan-
dern vorgegeben wird. Gilt das Konnexitatsprinzip nicht, muss
die Kommune die Leistung finanzieren.

Da die Kommunalaufsicht darauf bestehen muss, dass die
Kommunen zuerst bei den freiwilligen Leistungen sparen,
sind in den vergangenen Jahren zahlreiche Schwimmbader,
insbesondere in kleineren Gemeinden, geschlossen worden.
Die zunehmende Anzahl an Ertrinkenden in Deutschland wird
unter anderem auch darauf zurtickgefiihrt, dass durch diese
SchliefSfungen weniger Schwimmunterricht stattfinden konn-
te. Diese Entwicklung kann nur zum Teil aufgefangen werden
durch sogenannte Biirgerbader, Vereine und Genossenschaf-
ten also, die von den Biirgerinnen und Blirgern der Gemein-
den in Eigenregie getragen werden.

direkt zukommen lassen kann, sondern nur uiber die einzelnen
Lander. Wie und in welchem Umfang die Linder diese Gelder
an die Kommunen weitergeben, ist oft umstritten.

Zwischen den Landern und den Gemeinden ist das Konnexitats-
prinzipindenjeweiligen Landesverfassungenfestgehalten.Darin
wird festgelegt, dass es bei Aufgabeniibertragungen auf Kommu-
nen bzw. bei Aufgabenmodifizierungen eine Pflicht des Landes
zum Ausgleich der Mehrbelastung gibt (striktes Konnexitats-
prinzip): Dafiir haben die Gemeinden und ihre @Kommunalen
Spitzenverbande lange gestritten.
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